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Abstract:

The present financial crisis will considerably influence the architecture of contemporary
banking systems. In this context, we will witness a series of changes from the point of
view of the number of institutions, their typology, sources and the ways to attract
resources, the property’s form and structure as well as from the point of view of the
corporate governance. The present paper aims at debating the main implications of the
present financial crisis on the architecture of the banking systems, attempting to highlight
the trends that will occur within the banking activity. In addition, we try to make
introspection into the central bank history, underling the circumstances in which it gets its
present prerogatives in the economy and witch will be the main transformations in its
nature. Also, we make some consideration regarding the role of the central banks in the
financial crises. We suggest some changes in the financial regulation and the lender of last
resort function. We will also formulate a viewpoint as regards the validity of the principles
of the Austrian school in the modern context.
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Introducere

Cresterea competitiei bancare, in special pe latura atragerii de resurse, procesele
de fuziuni si achizitii, falimentele bancare, schimbarile din domeniul reglementarii
si supravegherii bancare sunt fenomene care sunt si vor fi prezente in continuare
tot mai intens in cadrul sistemelor bancare. De asemenea, efectele crizei financiare
internat ionale actuale se vor regasi in mod fundamental in tendint ele din cadrul
activitat ii bancare viitoare.

In lucrarea de fat & ne propunem si aborddm principalele mutat ii s i tendint e
din cadrul sistemelor bancare contemporane, aducand in discut ie valabilitatea
unor principii specifice S colii austriece. De asemenea, vom realiza o analizd cu
privire la originea si evolutia bancilor centrale, ficand consideratii cu privire la
transformdrile pe care le-ar putea suferi in viitor, in special ca urmare a
implicatiilor crizei financiare actuale.

*  Aceastd lucrare a fost sustinuta prin CNCSIS ~UEFISCSU, proiect numarul PNII - IDEI 101/2008
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Cauzele crizei financiare actuale - intre teorie si realitate

Scenariul crizei actuale

Epicentrul crizei financiare mondiale actuale se regdseste in Statele Unite al
Americii, ca urmare a practicdrii unei politici de creditare imobiliard laxistd, cu
orientare cdtre segmentul de clienteld “subprime”. Aceasta a fost doar scanteia
aprinderii perturbatiilor financiare. Cauzele reale ale crizei au constat in “politica
banilor ieftini” promovatad de Fed dupa fenomenul 11 septembrie 2001, precum si
un comportament corporatist al institutiilor financiare lipsit de responsabilitate si
moralitate. Exacerbarea fenomenului de titrizare a creantelor a creat un adevarat
“lant trofic”. Astfel, brokerii de credite au plasat bancilor tot mai multi clienti
“subprime”, atrasi de mirajul comisioanelor in functie de vanzari. Bancile, la
randul lor, au acceptat creditarea acestora la dobanzi mici si fixe in primii ani, in
ideea existentei posibilitdtii de refinantare ulterior, precum si in contextul
posibilitatii curatarii activelor prin cedarea portofoliului de astfel de credite catre
vehicule financiare specializate. Acestea din urmd, dupa titrizarea creantelor
achizitionate, vindeau noile titluri pe piete secundare specializate investitorilor
institutionali: fonduri de pensii, societdtii de asigurdri, banci de investitii etc. -
primele institutii care au fost lovite de criza.

Usurinta accesului la creditare pentru achizitia de imobile rezidentiale a condus
la o inflamare fard precedent a preturilor acestora. Reinversarea trendului ratelor
dobéanzii a determinat imposibilitatea unor clienti in a-si rambursa creditele si,
astfel, executarea garantiilor imobiliare si scdderea valorii acestora pe piatd. Multi
si-au vazut proprietatile evaluate la preturi mult sub cele ale creditelor rdmase in
sold, nemaiavand posibilitatea refinantdrii. Fenomenul de “credit fail” a luat
amploare si, astfel, se crease inceputul dezastrului ce va urma.

Cauzele crizei actuale in literatura de specialitate

In literatura de specialitate au existat o serie de preocupéri cu privire la analiza
impactului “politicii banilor ieftini” promovata de catre bancile centrale in ultima
perioadd, precum si cu privire la implicatiile reglementarilor asupra activitatii
bancare. Astfel, existd o opinie unanimd cu privire la faptul cd in perioada 2001-
2005, datorita nivelului foarte scazut al dobanzilor si al lichiditdtilor abundente,
bancile au sldbit standardele de creditare si s-au expus din ce in ce mai mult la
riscul de creditare.

Jiménes s.a. (2007) realizeazd un studiu plecand de la datele Biroului de Credit
al Bancii Spaniei. In urma analizei, au constatat ci bancile de talie micd sunt mult
mai afectate de masurile de politicd monetara din perspectiva asumadrii riscurilor,
decat cele de talie mare. Astfel, in viziunea lor, nivelul ratei dobanzii pe termen
scurt influenteazad apetitul bancilor fatd de riscul de credit. Dell’Ariccia, Igan si
Laeven (2008) demonstreaza cd ratele dobanzii scdzute din SUA au slabit
standardele de creditare atat in mod direct, cat si in mod indirect, prin efectul
acestora avut asupra preturilor de pe piata imobiliard. Den Haan, Sumner si
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Yamashiro (2007) argumenteaza faptul cd o politicd monetara restrictivad are efect
de reducere a creditdrii imobiliare si de consum, ardtand totodatd cé ratele ridicate
de dobanda pe termen scurt pot duce la reducerea apetitului bancilor cétre risc.
Black si Rosen (2008) sunt de péarere cd sciderea ratelor de dobanda de referinta
cresc perioada de maturitate a creditelor si duc la o redirectionare a acestora de la
firmele mari cdtre cele de talie micd. Hofmann (2001), Davis si Zhu (2004)
considera ca intre evolutia creditelor bancare si a preturilor pe piata imobiliard existd o
corelatie pozitivd pe termen lung. Miscdrile preturilor de pe piata imobiliard au un
impact important asupra performantelor activititii bancare. Acesta poate fi unul direct,
prin cresterea volumului creditelor neperformante orientate in domeniul imobiliar,
care au o pondere semnificativd in portofoliul bancilor, in special in tdrile
dezvoltate, deteriorarea situatiei financiare a clientilor debitori si a bancilor,
scdderea performantelor bancare, si unul indirect, prin contractarea activitatilor
din domeniul financiar si economic in ansamblu. Demirguc-Kunt si Detragiache, in
urma unui studiu empiric asupra a 61 de state cu economii emergente sau in curs
de dezvoltare in perioada 1980-97, au constatat faptul cd, in conditiile in care
sistemul bancar nu este riguros supravegheat si reglementat, crizele bancare se
amplificd ca numadr si intensitate cu cat schemele sunt mai generoase.

Viziunea scolii austrice privind cauzele crizelor bancare

Una dintre cele mai controversate idei pe planul doctrinelor economice,
sustinutd de economistii austrieci, la care au aderat mai tarziu si alti economisti
cum ar fi Murray Rothbard, Jesus Huerta de Soto, George A. Selgin, Lawrence
White, David Horwitz, Kevin Dowd, David Glasner, Leland B. Yeager, este cea cu
privire la renunt area la monopolul bancilor centrale de a emite moneds,
propunand astfel o concurentd intre monedele bancilor, de stat sau private si
privand guvernul de posibilitatea de a emite moneda peste nevoile economiei. in
felul acesta, problema crizelor bancare ar putea fi rezolvata. Regula traditionald de
conduitd violatd in cazul unui sistem bancar cu rezerve fractionare este principiul
de drept conform cdruia, in contractul de depozitare de bani fungibili (numit si
depozit non-standard - “irregular deposit”), obligatia traditionala de custodie, element
esential al tuturor depozitelor nefungibile, cere ca, in orice moment, sa fie pastrata
o rezerva de 100% din suma de bani fungibili primiti in depozit. In acest context,
orice act care face uz de acesti bani, mai ales acordarea de credite pe seama lor, este
o violare a acestui principiu si, pe scurt, un act ilegitim de insusire frauduloasa
(Soto 1997).

In ultima perioadd, s-a dezvoltat un nou curent in cadrul free-banking-ului, care
imprumutd si elemente din scoala bancard, numit scoala neobancard (neobanking
school) sau scola de tip free-banking cu rezerve fractionare (Fractional-Reserve Free
Banking School). Dintre reprezentantii acestui curent amintim: Lawrence White,
George Selgin, David Horwitz, Kevin Dowd, David Glasner, Leland B. Yeager.
Acestia cred cd mecanismul spontan al caselor de compensare poate frana
expansiunea simultand si concertata a unei majoritati a bancilor.
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George Selgin (1987) propune o teorie a “echilibrului monetar” care, folosind o
serie de elemente de analizd de la monetaristi si keynesisti, incearcd sa
demonstreze faptul cd un sistem bancar free-banking cu rezerve fractionare ar
putea ajusta creatia de moneda fiduciard la cererea publicului de asemenea
instrumente, In modul cel mai eficient in comparatie cu alte sisteme.

Ei explicd acest mecanism in felul urmdtor: daca existd o cerere ridicatd de
moneda fiduciard din partea agentilor economici, atunci cererea de preschimbare a
banilor fiduciari pe resursele din rezervele bancilor va scddea, ceea ce inseamna ca
aceste rezerve vor creste, si bdncile, in cdutare de profituri mai mari, vor creste
oferta de credite, si, astfel, de emisiune de bancnote (bani fiduciari), ceea ce va
duce la o adaptare a ofertei de bani fiduciari la cerea publicului pentru acestia. In
situatia inversd, cand scade cerea de moneda fiduciara si aceasta este preschimbata
in rezervele aflate la banci, bancile vor sesiza cd pot intra in incapacitate de plata si
vor scadea oferta de credite si, astfel, de moneda fiduciara, ceea ce va duce la o
noud adaptare a ofertei de moneda fiduciara la cererea publicului.

Jesus Huerta de Soto (1998) criticd dur acest sistem promovat de adeptii free-
banking-ului cu rezerve fractionare, argumentand prin faptul cd mai devreme sau
mai tarziu expansiunea creditului poate duce la crize bancare si recesiune, ceea ce
inevitabil va determina publicul sd ceard interventia guvernului pentru a rezolva
problemele. In aceeasi ordine de idei, bancherii vor fi determinati si accepte
existenta unui imprumutédtor de ultimd instanta care ar putea sa le reduca riscul de
insolvabilitate, in conditiile in care ar apela pentru reintregirea lichiditatilor. In
felul acesta, de Soto concluzioneazd prin a afirma cd de fapt sustindtorii free-
banking-ului cu rezerve fractionare, prin ideile promovate de ei, nu fac altceva
decéat sd Intdreasca necesitatea existentei unei banci centrale.

In viziunea sa, singura solutie corects pentru o societate libera de privilegii si
cicluri economice este, in consecintd, aceea a unei activitati bancare libere, dar
supuse dreptului, adicad cu rezerva bancara de 100% (Soto 1997).

Cauzele principale ale crizei financiare actuale
Succint, putem mentiona urmatoarele cauze principale ale crizei financiare

actuale:

— “politica banilor ieftini” practicatd de bancile centrale furnizoare de monede cu
circulatie internationald, ce a condus la un fenomen de supracreditare;

— existenta posturii bancii centrale de imprumutdtor de ultima instantd, ce a avut
drept efect manifestarea hazardului moral pe pietele financiare;

— dezvoltarea marilor grupuri financiare cu activitate la nivel international, ce a
condus la o situatie de captivitate a bancilor centrale fata de pietele financiare;

— utilizarea in mod excesiv a instrumentelor derivate, in special in scop pur
speculativ;

— reglementare si supraveghere financiard deficitara din partea autoritatilor;

— guvernanta corporativd in domeniul bancar gresitd si lipsita de moralitate;
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— fragilitatea sistemelor bancare datoritd neadaptdrii capitalurilor functie de
riscurile asumate;

— lipsa de transparentd a institutiilor financiare;

— comportamentul irational al clientilor de retail.

Tendinte si mutatii viitoare in cadrul sistemelor bancare

Reformarea sistemelor bancare contemporane in contextul crizei financiare
incepute in anul 2007 va impune modificdri de esentd in arhitectura acestora.
Principalele directii de actiune pe care le consideram a fi necesare in procesul de
reformare sunt:

1. Reconsiderarea rolului bincii centrale in economie

1.1. Banca centrald - origine si evolutii

Desi bancile centrale au aparut cu precadere incepand cu secolul al XIX-lea,
primele semne specifice activitatii de banca centrald sunt intalnite inca din cele mai
vechi timpuri. Astfel, cea mai mare parte a opiniilor converg spre ideea cd prima
functie indeplinitd de bdncile centrale a fost cea de emisiune, conferitd prin drept
de monopol de cdtre autoritatea statald, de unde si denumirea datd acestor banci
de “bancad de emisiune”, utilizatd si azi cu referire la banca centrald (Smith 1990,
XIL.1). Conform acestor opinii, banca centrald a derivat din bancile comerciale, a
cdror activitate s-a dezvoltat in perioada Renasterii.

Initial, nu a existat o delimitare strictd intre bancile comerciale si cele de
banesti si de acordare de credite, cat si operatiuni de emisiune a bancnotelor. in
acest context, emisiunea era realizati concomitent de un mare numadr de banci. De
vreme ce bancnotele erau convertibile, activitatea de emisiune nu constituia un
privilegiu (Turliuc si Cocris 1997, 103).

Dupa alti autori (Capie 1995), rolul decisiv de banca centrald i-a fost conferit
bancii centrale o datd cu insusirea functiei de imprumutator de ultima instanta
pentru celelalte banci, in vederea contribuirii la stabilitatea sistemului bancar.
Goodhart (1985) este de parere cd bancile centrale au aparut datorita inabilitatii
bancilor de a gestiona crizele bancare.

Pornind de la functiile specifice badncii centrale in prezent, putem considera
faptul cd primele semne de activitate de bancd centrald au aparut in perioada
antichitatii. Astfel, functin de bancd a statului ar fi prima functie specifica bancii
centrale indeplinitd. In Grecia antici, au apdrut primele binci publice in
Lampsaque, Abdere si Sinope, care efectuau ca principale operatiuni incasarea
impozitelor si plata cheltuielilor cu caracter public. Dupd modelul béancilor
grecesti, in Roma anticd apar banci publice (mensae) care aveau ca principald
atributie pastrarea si gestionarea impozitelor colectate (Simone 1993, 11).
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Prima tentativd de rupere a emisiunii de monedd de metalul pretios a fost
initiati de Diogene din Sinope in scopul stimularii cresterii economice. Insi aceasta
a fost sortitd esecului, singurele efecte fiind cele de crestere a preturilor.

Primele reglementdiri cu privire la activitatea bancard au apdrut, in schimb, cu mult
mai devreme, insd acestea nu au fost emise de cdtre o institutie bancard, ci de
autoritatea statald, nemijlocit. Astfel, regele Babilonului, Hammourabi, emite un
Cod prin care era stabilit nivelul dobanzilor si se conditiona acordarea
imprumuturilor de un control prealabil al functionarilor Curtii. Codul lui
Hammourabi poate fi considerat ca fiind primul document de drept bancar. Inscris
pe tablite din lut, acest Cod reglementa pretul metalelor pretioase, contractele de
depozit, contractele de imprumut, contractele de comision, nivelul dobanzilor,
constituirea de garantii etc.

Mai téarziu, in Grecia anticd, in Legea lui Solon era reglementat nivelul
dobanzilor. De asemenea, aceasta interzicea dreptul creditorilor de a transforma in
sclavi pe cei care deveneau insolvabili sau pe un membru al familiei acestora, iar
celor care isi pierduserd pamanturile datoritd insolvabilitatii li s-au restituit
proprietatile (Gelpi si Julien-Labruyere 2000, 6).

In Roma antic3, in anul 450 i.Ch., apare Legea celor XII Table, care reglementa
in mod detaliat desfdsurarea activitdtii de creditare si percepere a dobanzilor.
Aceasta a fost urmatd in, 376 1.Ch., de Legea lui Licinius si, in 326 1.Ch., de Legea
lui Poetelia Papiria. Ambele vizau interesele si protectia debitorilor (Gelpi si Julien-
Labruyere 2000, 9). Ulterior, in Dreptul Roman s-au statuat reglementdri juridice
speciale pentru bancheri.

Primele institutii ce au indeplinit rolul de banca centrald in sensul modern al
termenului au apdrut, insd, in perioada Evului Mediu si a Renasterii, odatd cu
amplificare activitatii bancilor comerciale. Ele se disting prin detinerea functiei de
emisiune a primelor forme de bancnote, cele ce se vor transforma treptat in banii
de hartie de mai tarziu, farad valoare intrinsecd.

Banca de Venetia, infiintatd in anul 1171 si recunoscutd oficial ca banca de
viramente in anul 1587, sub denumirea de Banca della Piazza del Rialto, dezvoltd o
tehnicd noud prin care inmaneaza depundtorilor recipise (chitante, inscrisuri) la
purtdtor si care erau aducdtoare de dobanzi.

In 1609 a fost infiintatd Banca din Amsterdam sau Banca Amsterdamului,
avand un rol foarte important in actiunea de finantare a marilor companii
comerciale si de transport olandeze, perioadd in care tara devenise o putere
coloniald. Aceastd bancd adoptda pentru clientii sdi o monedd de cont numita
"Florin-Banco".

In secolul al VIl-lea apar multe binci a ciror model devenea Banca
Amsterdamului: Banca din Hamburg in 1619, Banca Suediei in 1656, Banca Angliei
in 1694.

Banca din Stockholm (1656) poate fi consideratd prima bancad de emisiune in
sensul modern al termenului prin faptul cd emitea bancnote in schimbul
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depunerilor in aur, bancnote caracterizate prin aceea cd nu erau purtdtoare de
dobanzi, aveau valori nominale standardizate, fixe, iar circulatia lor ca mijloace de
platd diminua cererea de rambursare a depunerilor. Ins3, datorita politicii gresite
de creditare a bancii, prin finantarea creditelor pe termen lung pe baza depozitelor
pe termen scurt, banca intrd in incapacitate de platd, nemaifdcand fatd cererilor de
rambursare in schimbul bancnotelor emise.

In decursul secolului XX, odati cu declararea independentei unui numar sporit
de tdri, a crescut considerabil si numarul bancilor centrale, asa cum se poate
observa in Tabelul 1.

Tabelul 1: Evolutia numarului de banci centrale (1870-2000)

Anul Nr. de banci Anul Nr. de banci
1870 15 1940 45
1880 17 1950 60
1890 20 1960 80
1900 22 1970 110
1910 23 1980 135
1920 30 1990 150
1930 42 2000 178

Sursa: Dardac si Barbu (2005, 318).

Pornind de la cele relatate, putem considera urmatoarele stadii de evolutie ale

béncii centrale (Capraru 2009, 27):

— banca a statului, insdrcinatd cu monopolul emisiunii in schimbul finantarii
acestuia si al oferirii unei game de servicii financiare, chiar in conditiile in care
acestea au fost infiintate ca banci private;

— bancd a bancilor, aldturi de functiile si atributiile specifice de bancd a statului,
datoritd conditiilor de mediu specifice (crize bancare, implementarea sistemului
bancar bazat pe rezerve fractionare, schimbdri in organizarea si circulatia
sistemelor monetare), banca centrald a capatat valente de autoritate in domeniul
bancar, prin exercitarea functiei de imprumutdtor de ultimd instanta si de
supraveghere si reglementare in domeniul bancar;

— banci independenti fati de guvern, din perspectiva operationald, avand ca efect in
principal eliminarea aproape in totalitate a modalitatilor de finantare a statului,
fiind preocupate tot mi mult de problema stabilitatii preturilor ca obiectiv
fundamental;

— bancd integratd intr-un sistem de banci centrale tn cadrul unor uniuni monetare,
valabil in special pentru bancile centrale din Sistemul European al Bancilor
Centrale;
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— institutie cu valenfe si implicatii la nivel international - stadiu atins ca urmare a
manifestdrii fenomenului de globalizare, bancile furnizoare de moneda cu
circulatie internationald fiind cele mai relevante din aceastd ipostaza,
distingandu-se o capacitate a acestora de a influenta mediul economic la nivel
international, in special activitatea altor banci centrale. Se poate considera,
totodatd, si o dependentd mai mare sau mai micd a unor banci centrale fatd de
pietele financiare.

1.2. Ce schimbdri presupune reconsiderarea rolului bancii centrale in economie?

Ca urmare a crizei financiare actuale, reconsiderarea rolului bancilor centrale in
cadrul economiei se dovedeste a fi imperios. In acest context, manifestarea functiilor
acestora ar trebui raportatd la piete §i in consonanf d cu acestea. Exemplu cel mai
relevant de actiune impotriva regulilor pietelor este politica banilor ieftini in
contextul in care piata impune scumpirea acestora datoritd unei oferte tot mai
limitate.

Acest tip de actiune ar putea avea efecte perverse in planul evolutiilor
inflationiste, dacd fenomenul se dovedeste a fi excesiv. Sprijinul financiar ar trebui
sd existe numai acolo unde este necesar si trebuie dublat de reguli stricte de
comportament ale institutiilor sprijinite, pentru evitarea hazardului moral (Capraru
2009, 124-125).

De asemenea, politica banilor ieftini creeaza un potent ial de creditare in
economie nesandtos, cu efecte in planul cres terii pret urilor activelor intr-un mod
excesiv. Dereglementarea din ultimele decenii, inovat iile financiare in combinat ie
cu ratele de dobanda reduse au condus la amplificarea acestui potent ial. Mai mult
decat atéat, institut iile financiare § i-au asumat riscuri din ce in ce mai mari in
condit iile cres terii excesive a gradului de indatorare in scopul cre$ terii
rentabilitat ii capitalurilor.

Exponent ii s colii austriece propun ca masurd radicald eliminarea bancilor
centrale S i a sistemelor bancare bazate pe rezerve fract ionare. Acest sistem ar
presupune o libertate deplind in alegerea monedei, bazata pe etalonul aur, $i un
sistem bancar complet liber, fard reglementdri S i autoritaf i de reglementare S i
supraveghere. O reforma in acest sens ar impune o analizd cost-avantaje
minut ioasd Si responsabild. De asemenea, implementarea acestui sistem
presupune un acord unanim al tuturor statelor lumii. In caz contrar, reformarea
sistemelor monetare ar putea intra in impas. Cea mai delicatd problemd ramane
cea cu privire la existent a unei cantitat i suficiente de metal pret ios pentru a face
fat & nevoilor de tranzact ionare.

Cres terea eforturilor privind transparent a activitdt ilor intreprinse Si o mai bund
comunicare cu pief ele ar reprezenta un alt element de schimbare in activitatea bancilor
centrale.
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2. Reconsiderarea reglementarilor $ i a modelului de supraveghere in domeniul
financiar

In conditiile fragilitatii capitalurilor proprii ale institutiilor bancare, vom putea
asista in viitorul apropiat la un proces de capitalizare a institutiilor bancare.
Recéstigarea increderii publicului si intdrirea stabilitdtii financiare implicd acest
fenomen ca fiind necesar. Astfel, viitorul acord Basel III, despre ale carui reguli
deja se discutd in prezent, va pune tot mai mult accentul pe intdrirea nivelului
capitalurilor proprii si reducerea creditarii excesive. Momentan sunt discutate
doud sisteme de sigurant 4 suplimentare. Primul, numit "capital conservation
buffer", impune o cerintd de capital suplimentars, peste capitalul de bazi. In
condit iile in care bancile nu ating tinta impusa a acestui indicator, organismele de
supraveghere au posibilitatea de a restrictiona acordarea de bonusuri, dividende
sau rascumpdrdri de actiuni. Al doilea sistem, numit "countercyclical buffer", va
implica cerint e de capital suplimentare in condit iile in care autoritatile observa
aparitia fenomenului de creditare excesivé, rolul sdu fiind de a proteja bancile in
cazul in care ciclul economic se schimbéd brusc si apare un numar mare de credite
neperformante.

Un alt punct nevralgic rdiméne si procesul de universalizare - specializare bancara.
Astfel, problema gradului de consolidare a sistemelor bancare poate sa fie readusa
in discutie in contextul in care dezvoltarea conglomeratelor financiare poate fi un
factor de periclitare a stabilitatii financiare, chiar dacd oferd o diversificare a
riscurilor, fenomen demonstrat de criza financiarad actuald. Reconsiderarea modelului
Glass Steagall Act, abolit in SUA in 1999, poate reprezenta o solut ie in acest sens.
Comisia Bancard Independenta din Marea Britanie, un organism infiint at de
Guvern $i condus de fostul economist S ef al Bancii Angliei, John Vickers,
propunea la sfars itul lunii septembrie a.c. mdsuri in acest sens (ICB 2010), cum ar
fi:

— separarea activitdt ilor de retail de cele de investment banking;

— neimplicarea capitalurilor proprii in activitat ii de intermediere pe piat a de
capital (act iuni, obligat iuni, marfuri, derivate etc.);

— existent a unor planuri proprii de act iune (“living wills”) prin care institut iile
explicd cum vor act iona cu privire la activele S i operat iunilor proprii in caz
de crizd sau a unor scheme de administrare speciald in caz de criza (“resolution
schemes”) promovate de autoritdt ile de supraveghere;

— existent a unor scheme de capitaluri contingente care sa funct ioneze in caz de
crizd, prin modificarea structurii capitalurilor (ex. transformarea datoriilor in
intregime sau intr-o anumitd proport ie in act iuni);

— suprataxare in diverse forme - cerint e de capital, privind lichiditat ile sau taxe,
in funct ie de structura institut iilor $ i expunerea lor la riscuri;

— reducerea gradului de concentrare pe piat 4 etc.

In planul reglementdrii si supravegherii bancare la nivel international se

OECONOMICA 4/2010 | 65



SISTEMELE BANCARE, INTRE TRECUT SI VIITOR |

impune o conlucrare mai stransd iIntre bancile centrale, autoritdt ile de
reglementare Si supraveghere (in cazul in care acestea sunt diferite de banca
centrald). Méasurile de combatere a turbulent elor financiare ale bancilor centrale
furnizoare de monede cu circulatie internationald trebuiesc concertate astfel incat
sd nu producd distorsiuni la nivel internat ional, functie de situatia specificd a fiecirei
economii lovite de crizid. Acest lucru impune stabilirea unor grupuri de decizii si
conlucrare la nivel regional sau global, prin formarea de comitete supranationale.

In acest context, dezbaterea se va derula asupra celor doud variante de
supraveghere bancard la nivel internat ional: modelul tdrilor nordice de colaborare
intre bancile centrale proprii!, care, in caz de crizd a unei bdnci cu activitate
transfrontalierd in aceste tari, se reunesc in grupuri de lucru in remedierea situatiei
sau modelul supravegherii consolidate, prin cresterea responsabilitdtii unor banci
centrale vizavi de altele in supravegherea unor grupuri bancare. Aceste doud
modele presupun existenta unor intelegeri anterioare de impartire a riscurilor, dar
poate exista si varianta unor acorduri de schimb de informatii si coordonare a mdsurilor
adoptate, in baza unor structuri de cooperare.

De asemenea, disputa se realiza $i asupra modelului de supraveghere
prudent iald la nivel nat ional: modelul ce presupune o institut ie de supraveghere
independentd, diferitd de banca centrald, modelul bincii centrale Si modelul ce
presupune prerogative de supraveghere bancard Ministerului de Finant e. In aceeas i
ordine de idei, rdmane in dezbatere Si problema numdarului de autoritdt i de
supraveghere Si a dimensiunii ariei de exercitare asupra segmentelor piet ei
financiare: supraveghere sectoriald sau supraveghere integratd.

Intre functia de imprumutitor de ultimd instantd si cea de supraveghere si reglementare
bancara existdi o legdturd organicd, in conditiile asigurdrii eficientei mdasurilor
adoptate de cdtre bancile centrale cu impact asupra mediului economic. Indiferent
de modelul de supraveghere si reglementare adoptat, cele doud functii ale bancii
centrale trebuie sa fie concertate (Capraru 2009, 110).

Insus irea unora din principiile ce stau la baza desfas urdrii activitat ii bancare
de tip islamic (islamic banking) in cadrul reglementdrilor specifice activitat ii
bancare convent ionale ar putea constitui un factor de cres tere a stabilitat ii
sistemelor bancare. Islamic banking-ul se bazeaza pe perceptele religiei islamice
(sharia) s i se ghideaza dupa cinci principii fundamentale: interzicerea perceperii
de dobanda (riba); interzicerea tranzactiilor speculative si bazate pe incertitudine;
interzicerea finantdrii unor activitatii imorale sau cu impact negativ asupra
societdtii (haraam); principiul participarii la profit si la pierderi; principiul asset-
backing - tranzactiile financiare islamice trebuie s4 fie legate direct de un activ real
si tangibil, deci cu economia reald. Astfel, facand except ie de primul principiu,
toate celelalte pot fi considerate a fi potrivite in ceea ce prives te reconsiderarea

1 Existd un acord numit Memorandum of Understanding (MoU) intre tarile din nordul Europei:
Suedia, Danemarca, Norvegia, Finlanda, Islanda, Lituania, Estonia si Letonia, vezi
http:/ /www.riksbank.com/ templates/Page.aspx?id=9392
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reglementdrilor in domeniul financiar, care sd vizeze o reducere a speculat iilor
financiare realizate de catre institut iile bancare; impartas irea atat a profiturilor,
dar s i a riscurilor de cdtre actorii implicat i; canalizarea creditelor bancare catre
activitat i ce au legdturd cu economia reald, in special cdtre product ie S i nu cdtre
tranzact ii financiare speculative.

In esent &, aceste principii sunt in asentimentul § colii austriece: depozitele atrase de
bancile islamice sunt depuse in mod voluntar de catre titularii acestora, participand
alaturi de bancd la riscuri; eliminarea speculat iilor financiare sust inute prin
creditare bancard; alimenteaza o creS tere economica stabils, evitdnd redirect ionarea
resurselor catre speculat ii financiare $ i sust indnd prioritar economia reald.

3. Modificari in comportamentul corporativ al bancilor si dezvoltarea
institutiilor bancare de tip mutual in domeniul de retail

Schimbarile in comportamentul corporativ al bancilor ar trebui sa vizeze prioritar
urmdtoarele aspecte: creS terea transparent ei in relatia cu client ii;
reconsiderarea utilizérii de cétre institut iile bancare a instrumentelor financiare
derivate, pornind de la menirea lor din punct de vedere economic; reducerea
inclinat iei spre indatorare excesiva in scopul maririi efectului de levier; reducerea
inclinat iei spre expunere la risc in mod excesiv; eliminarea exceselor din sistemul
de recompensare a angajat ilor din institut iile bancare.

In contextul in care sistemele bancare s-au confruntat cu o creditare excesiva a
segmentului de retail, reconsiderarea rolului instituf iilor bancare de tip mutual ar
reprezenta un factor de cre§ tere a stabilitat ii acestora. Astfel, va creste gradul de
responsabilitate a clientilor de retail, iar riscul supraindatordrii se va diminua in
conditiile in care gradul de indatorare este corelat cu capacitatea acestora de economisire
si implicarea clientului la impdrtdsirea riscurilor datoritd participdrii acestuia la formarea
capitalurilor institutiei. De asemenea, este format reflexul introducerii in bugetele
personale a unor sume dedicate participdrii la schemele de economisire - creditare.

In aceeas i ordine de idei, promovarea institut iilor bancare de tip mutual ar fi in
consonant d cu principiile reformei propuse de S coala austriacd. Astfel, depozitarii 15 i
vor da consimt dmantul asupra utilizdrii de cdtre bancd a sumelor depuse pentru
formarea capitalurilor, asumandu-S i riscurile ce le revin. Acestea vor promova
economisirea sub forma “efortului economic constant, onest S i responsabil” (Soto
2010, 739).

De asemenea, consideram cd o delimitare mai strictd intre activitat ile de
corporate § i retail ar fi mai indicatad. Astfel, corporate banking-ul ar putea rdméane
apanajul bancilor comerciale s i al bancilor de investit ii, iar activitatea de retail ar
trebui derulatd de institut iile specializate in retail banking: cooperativele de
credit, bancile de economii, bancile ipotecare, precum Si o serie de institut ii
financiare nebancare specializate pe segmente ale activitat ii de retail (creditare de
consum, creditare imobiliard, transferuri de bani etc.). Astfel, client ii de retail ar
putea fi deservit i mai bine, relat ia bancd - client devenind mai stransd, iar
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principiile de eticd bancard mai bine respectate.
4. Cresterea gradului de educare a clientilor de retail in domeniul financiar

O altd problemd fundamentald ramane in continuare cea a carent elor in ceea ce
prives te gradul de educare a client ilor de retail. Acest lucru conduce adesea la un
comportament irat ional al clientului bancar de retail. La nivel mondial existd
discrepant e majore in acest sens, in special intre t drile cu tradit ie in retail
banking, in spet 4t drile dezvoltate, S it &drile in curs de dezvoltare, in special cele
care au avut in trecut economie centralizatd. Multe dintre bancile occidentale au
considerat Europa Centrald $i de Est sau t drile din America latind adevarate
paradise, atat din punct de vedere al potent ialului de cres tere, cat Si datorita
existent ei unei concurent e slabe $ i a unui grad redus de cunoas tere s i educare
in domeniul financiar. Aceste realitdt i le-au permis practicarea unei politici de
pret avantajoase, permit andu-le randamente ridicate. Criza financiard actuald a
penalizat o serie de banci internat ionale care au avut o expunere excesiva pe
aceste piet e, in special in Europa Centrald s i Est. Cres terea volumului creditelor
neperformante acordate client ilor din t drile invocate au afectat semnificativ
aceste banci.

In acest context, in viitor, s-ar impune o participare mai intensa a bancilor in
informarea §i formarea client ilor de retail. Un rol activ ar trebui sd il poarte
autoritat ile de supraveghere, bancile centrale.

Concluzii

Reformarea sistemelor bancare trebuie sa aibd ca principal obiectiv stabilitatea
financiard. In acest context se impun o serie de direct ii de act iune cum ar fi:
reconsiderarea rolului bancii centrale in economie; reconsiderarea reglementarilor
$i a modelului de supraveghere in domeniul financiar; modificari in
comportamentul corporativ al bancilor si dezvoltarea institutiilor bancare de tip
mutual in domeniul de retail; cresterea gradului de educare a clientilor de retail in
domeniul financiar. Luarea in considerare a unor principii specifice S colii austriece
in cadrul reformelor ce vor urma ar asigura succesul acestora. Aceste principii vor
contribui la disciplinarea S i moralizarea sistemelor financiare din cadrul economiilor
lumii.
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